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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Komunalac Sisak d.o.o. (dalje
u tekstu: Drustvo) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeéa podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestayji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima izraZzeno je bezuvjetno mislijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2019. i njegovu financijsku uspjeSnost za
2019. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja (HSFI).

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima
Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske nisu objavljene
Cetvrte, odnosno posljednje, izmjene i dopune Plana nabave iz prosinca 2019. U
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu navedeni pojedini
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (bez poreza
na dodanu vrijednost) za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 260.340,00 kn.

U StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2019. nisu uneseni podaci o vrijednosti
jednostavne nabave u iznosu od 550.509,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost).

Oprema za djecja igraliSta nabavljena je provedbom dva postupka jednostavne
nabave, odnosno unutar postupka nabave opreme kao Grupa 1 u vrijednosti od
148.900,00 kn te u postupku nabave usluga popravka sprava na djecjim
igralistima, gdje je u dokumentaciji za nadmetanje navedena te nabavljena,
izmedu ostalog, i oprema za djecja igralista ukupne vrijednosti od 63.950,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Nabavu opreme za djecja igralista trebalo je
provesti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer je ukupna vrijednost
nabavljene opreme 212.850,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). (to¢ka 3.
Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano 1992. na temelju rijeSenja Trgovackog suda u Zagrebu, a u
prosincu 1995. obavljeno je uskladenje opcih akata DrusStva s odredbama Zakona o
trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 — vjerodostojno tumacenje,
52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11 — procisceni tekst, 111/12, 68/13, 110/15 i 40/19). Jedini osnival
Drustva je Grad Sisak. SjediSte Drustva je Capraska ulica 8, Sisak. Temeljni kapital Drustva
iznosi 4.111.100,00 kn.

Prema podacima iz sudskog registra, predmet poslovanja Drustva cCine poslovi
odrzavanja javnih povrSina, uredenje i odrzavanje parkova, zelenih povrsina, trgova i djecjih
igraliSta, zimska sluzba, odrzavanje CistocCe, CiS¢enje javnih povrSina, uredenje i dekoracija
grada za blagdane, postavljanje i odrzavanje javne rasvjete i signalnih sustava na cestama
te naplata parkiraliSne naknade.

Za obavljanje djelatnosti ustrojene su sljedeCe organizacijske jedinice: Sektor za
financijske, pravne, opcée i poslove parkinga unutar kojeg su ustrojeni Odjel za financije,
raCunovodstvo i javnu nabavu, Odjel opc¢ih poslova i Odjel parkinga te Tehnicki sektor unutar
kojeg su ustrojeni Odjel za odrzavanje javnih zelenih povrsSina, Odjel vozila, radnih strojeva
i radiona, Odjel javne rasvjete, Odjel zimske sluzbe, signalizacije, ophodnje i odrzavanje
cesta i Odjel komunalne higijene.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu &ini predstavnik
osnivaca, gradonacelnica Grada Siska. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova kojima mandat traje
Cetiri godine. U Nadzornom odboru su Cetiri predstavnika osnivaCa i predstavnik
zaposlenika. Uprava ima jednog €lana, direktora kojeg imenuje Skupstina. Drustvo u 2019.
i u vrijeme obavljanja revizije predstavlja i zastupa direktor Goran GrosS. Koncem 2019.
Drustvo je imalo 96 zaposlenika.

Planiranje

Uz suglasnosti Nadzornog odbora Drustva, Plan poslovanja za 2019. zajedno s
Financijskim planom donesen je u prosincu 2018., a tijekom 2019. donesene su tri izmjene
i dopune Financijskog plana. Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
13.220.000,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog plana iz prosinca 2019.
planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 14.520.000,00 kn, Sto je 1.300.000,00 kn ili 9,8 %
viSe u odnosu na pocetni plan. Povecanje planiranih prihoda se najveéim dijelom odnosi na
prihode od obavljanja komunalnih poslova za Grad Sisak u iznosu od 640.000,00 kn te
prihode od prodaje ostalih usluga Gradu Sisku u iznosu od 500.000,00 kn. Povecéanje
planiranih rashoda se najve¢im dijelom odnosi na rashode za obavljanje komunalnih
poslova za osnivata, Grad Sisak (materijalni troSkovi, troSkovi vanjskih usluga) te
nadoknade troSkova zaposlenima u ukupnom iznosu od 852.000,00 kn.



5

Vrijednosno znacajnije prihode Drustvo je planiralo od obavljanja komunalnih poslova
za Grad Sisak, na temelju Ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova iz
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u 2019. u iznosu od 10.640.000,00 kn,
naplate parkiranja na temelju Ugovora o obavljanju poslova nadzora i naplate parkiranja na
javnim parkiralistima na podrucju Grada Siska u iznosu od 2.655.000,00 kn te ostalih
izvanrednih prihoda u iznosu od 120.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije rashode Drustvo je
planiralo za troSkove placa i nadoknada u iznosu od 7.550.000,00 kn, materijalne troSkove
u iznosu od 3.282.000,00 kn, troskove vanjskih usluga u iznosu od 1.812.000,00 kn te ostale
troSkove poslovanja u iznosu od 1.111.000,00 kn.

Sastavni dio Plana poslovanja je plan prihoda i rashoda, financijski rezultat, plan
zaposlenih i plan ulaganja kojim su planirana ulaganja (kapitalne investicije) u vrijednosti od
300.000,00 kn. lzmjenama i dopunama plana ulaganja iz sijeCnja 2019., ulaganja su
planirana u vrijednosti od 730.000,00 kn, a planirana je nabava tri vozila u vrijednosti od
430.000,00 kn i izgradnja garaznog i skladiSnog prostora u vrijednosti od 300.000,00 kn.
Kapitalne investicije planirano je financirati iz vlastitih izvora.

Prema IzvrSenju Financijskog plana za 2019., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
14.701.362,00 kn, Sto je 181.362,00 kn ili 1,3 % viSe u odnosu na plan. Ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 14.394.909,00 kn, Sto je 125.091,00 kn ili 0,9 % manje od plana.

Prema GodiSnjem izvjeS¢u Uprave o poslovanju Drustva, ostvarena su ulaganja u
iznosu od 309.716,00 kn ili 57,6 % manje od plana, najve¢im dijelom zbog nerealiziranih
projekata izgradnje garaznog i skladiSnog prostora.

Financijski izvjesStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine 78/15,134/15, 120/16, 116/18, 42/20 i 47/20 —
ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine
95/16 i 144/20) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 86/15 i 105/20). Razvrstano je u male poduzetnike. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu sastavljeno je Revizorsko izvjeSce i GodiSnje izvjeSce
Uprave o poslovanju Drustva.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2019., ukupni prihodi ostvareni su u

iznosu od 14.701.362,00 kn, rashodi u iznosu od 14.394.909,00 kn te dobit u iznosu od
306.453,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 13.363.861,00 14.634.520,00 109,5
1.1. Prihodi od prodaje 13.201.651,00 14.508.443,00 109,9
1.2. Drugi poslovni prihodi 162.210,00 126.077,00 77,7
2. Financijski prihodi 80.707,00 66.842,00 82,8
Ukupni prihodi 13.444.568,00 14.701.362,00 109,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 14.508.443,00 kn ili
98,7 % ukupnih prihoda. Svi ostali prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski prihodi)
ostvareni su u iznosu od 192.919,00 kn ili 1,3 % ukupnih prihoda.

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 14.508.443,00 kn, a vrijednosno su
znacajniji prihodi od obavljanja komunalnih poslova, poslova nadzora i naplate parkiranja i
ostalih usluga obavljanih za Grad Sisak u ukupnom iznosu od 14.295.255,00 kn.

Prihodi od obavljanja komunalnih usluga ostvareni su u iznosu od 10.639.733,00 kn
na temelju Ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova iz Programa odrZavanja
komunalne infrastrukture u 2019. i Dodatka Ugovoru iz travnja 2012., odnosno srpnja 2019.
Odnose se na prihod od uredenja i odrzavanja javnih zelenih povrSina u iznosu od
4.628.557,00 kn, odrzavanja Cisto¢e javnih povrSina u iznosu od 3.582.644,00 kn,
odrzavanja javnih gradevina i urbane opreme u iznosu od 1.039.971,00 kn, odrzavanja
javnih prometnih povrSina u iznosu od 1.028.562,00 kn i odrzavanja javne rasvjete u iznosu
od 359.999,00 kn.

Prihodi od nadzora i naplate parkiranja ostvareni su u iznosu od 2.672.666,00 kn na
temelju Ugovora o obavljanju poslova nadzora i naplate parkiranja na javnim parkiraliStima
na podrucju Grada Siska iz travnja 2012., Pravilnika o naplati parkiranja u Gradu Sisku te
Odluke o organizaciji i na€inu naplate parkiranja u Gradu Sisku. Ostvareni su naplatom
komercijalnih parkiralidnih karti (3,00 kn po satu i dnevna karta u iznosu od 40,00 kn te
vrijednosti mjesecCne, polugodiSnje i godiSnje karte), povlastenih parkiraliSnih karti (fiziCke i
pravne osobe s prebivaliStem, odnosno sjediStem na adresi gdje se naplacuje parkiranje i
osobe s invaliditetom) te putem mobilnih poruka evidentiranih i naplaéenih kroz Parking
informacijski sustav — ParkiS.

Prihodi od ostalih usluga ostvareni su u iznosu od 982.856,00 kn na temelju
pojedinacnih ugovora zaklju¢enih s Gradom Siskom za uredenje parka u sklopu projekta
,Holandska kuéa — info centar industrijske bastine”, za radove na postavljanju rasvjete na
viSe lokacija i ostale poslove.

Drugi poslovni prihodi iznosili su 126.077,00 kn, a najve¢im dijelom odnose se na
prihode od otpisa obveza i popusta u iznosu od 42.223,00 kn, od naknadno naplacenih
potrazivanja iz prethodnih godina za utuzena potraZivanja za parkiraliSne karte u iznosu od
35.186,00 kn te prihode od prodaje sluzbenog osobnog vozila u iznosu od 22.880,00 kn.
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Financijski prihodi iznosili su 66.842,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od kamata obracunanih po depozitu po videnju u poslovnoj banci u iznosu od
43.675,00 kn i prihode od zateznih kamata obraCcunanih na nepravodobna pla¢anja za
parkiraliSne karte u iznosu od 17.308,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/2)

1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 13.446.514,00 14.353.481,00 106,7
1.1 Materijalni tro$kovi 4.733.236,00 4.964.396,00 104,9
1.2. Troskovi osoblja 7.135.889,00 7.456.180,00 104,5
1.3. Amortizacija 699.065,00 703.993,00 100,7
14. Drugi troSkovi 877.586,00 1.126.061,00 128,3
1.5. Vrijednosna uskladenja 0,00 80.775,00 -
1.6. Drugi poslovni rashodi 738,00 22.076,00 29913
2. Financijski rashodi 41.969,00 41.428,00 98,7
Ukupno 13.488.483,00 14.394.909,00 106,7

Vrijednosno znacajniji su troSkovi osoblja u iznosu od 7.456.180,00 kn ili 51,8 %,
materijalni troSkovi u iznosu od 4.964.396,00 kn ili 34,5 %, drugi troSkovi u iznosu od
1.126.061,00 kn ili 7,8 % te amortizacija u iznosu od 703.993,00 kn ili 4,9 % ukupnih
rashoda. Svi ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 144.279,00 kn ili 1,0 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu veci su troSkovi osoblja za 320.291,00 kn zbog
povecanja netoplaca, drugi troSkovi za 248.475,00 kn zbog povecanih troSkova za isplatu
otpremnina, boziénica, uskrsnica i potpora zbog smrti te materijalni troSkovi za
231.160,00 kn zbog povecanih troskova vanjskih usluga (angazman podizvoditelja na
uredenju parka u sklopu projekta ,Holandska kuc¢a — info centar industrijske bastine” te za
radove na sanaciji jezerca u Capragu).

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 4.964.396,00 kn, a odnose se na troSkove
materijala u iznosu od 2.990.640,00 kn i ostale vanjske troSkove u iznosu od 973.756,00 kn.
Troskovi materijala odnose se na potrosSni materijal u iznosu od 2.000.637,00 kn, utroSenu
energiju u iznosu od 643.728,00 kn, rezervne dijelove u iznosu od 286.376,00 kn te troSak
sitnog inventara, ambalaze i autoguma u iznosu od 59.899,00 kn. Vrijednosno znacajniji
ostali vanjski troskovi odnose se na komunalne usluge u iznosu od 907.871,00 kn, usluge
tekuceg odrzavanja opreme, vozila, radnih strojeva i zastite u iznosu od 484.573,00 kn,
zakupnine u iznosu od 233.106,00 kn, poStanske i telefonske usluge u iznosu od
96.491,00 kn te intelektualne usluge u iznosu od 92.969,00 kn.

Troskovi osoblja ostvareni su u iznosu od 7.456.180,00 kn, a odnose se na netoplace
u iznosu od 4.969.274,00 kn, troSkove poreza i doprinosa iz plaée u iznosu od
1.452.973,00 kn te doprinosa na place u iznosu od 1.033.933,00 kn.



8

TroSkovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 703.993,00 kn. Obra¢un amortizacije
za 2019. obavljen je linearnom metodom primjenom godiSnjih amortizacijskih stopa i
oCekivanim vijekom upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih
stopa u skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20).

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 1.126.061,00 kn, a vrijednosno znacajnije su
naknade troSkova prijevoza zaposlenika u iznosu od 396.985,00 kn, otpremnine za poslovno
uvjetovane otkaze za tri zaposlenika u iznosu od 250.391,00 kn, boZi¢nica, uskrsnica,
jubilarne nagrade i potpore zbog smrti u iznosu od 151.983,00 kn, premije osiguranja u
iznosu od 114.445,00 kn, naknade ¢lanovima Nadzornog odbora u iznosu od 78.872,00 kn
te Clanarine, naknade i slicna davanja u iznosu od 47.882,00 kn.

Vrijednosna uskladenja iznosila su 80.775,00 kn, a odnose se na potrazivanja od
kupaca za utuzene, nenaplaéene parkiraliSne karte.

Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 22.076,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na kazne zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom u iznosu od 9.793,00 kn i
darovanje za opcekorisne svrhe u iznosu od 7.754,00 kn za opcu bolnicu u Sisku i Hrvatsku
gorsku sluzbu spasavanja.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 41.428,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate na kredite u iznosu od 34.457,00 kn i teCajne razlike u iznosu od
3.772,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 10.196.704,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
Rber%?' Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. Irzg/ezl;s
1 2 3 4
l. Aktiva 9.810.395,00 10.196.704,00 103,9
1. Dugotrajna imovina 5.016.979,00 4.998.127,00 99,6
1.1. Nematerijalna imovina 33.481,00 28.299,00 84,5
1.2. Materijalna imovina 4.882.293,00 4.874.864,00 99,8
1.3. Potrazivanja 101.205,00 94.964,00 93,8
2. Kratkotrajna imovina 4.720.671,00 5.122.860,00 108,5
2.1, Zalihe 378.665,00 614.530,00 162,3
2.2. Potrazivanja 1.319.888,00 2.267.183,00 171,8
2.3. Novac u banci i blagajni 3.022.118,00 2.241.147,00 74,2
Placeni troSkovi buduceg
3. razdoblja i nedospjela naplata 72.745,00 75.717,00 104,1
prihoda
Il. Pasiva 9.810.395,00 10.196.704,00 103,9
1. Kapital i rezerve 6.797.365,00 7.050.944,00 103,7
2. Dugoro¢ne obveze 1.164.598,00 852.693,00 73,2
3. Kratkoro€ne obveze 1.679.388,00 2.036.598,00 121,3
4. | ©dgodeno placanje troSkova i 169.044,00 256.469,00 151,7
prihod buduéeg razdoblja

U odnosu na pocetak godine, vrijednost imovine veca je za 386.309,00 kn ili 3,9 %, a
vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na povecanje potraZivanja od osnivaca, Grada
Siska za izvrSene komunalne poslove iz Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
ostale komunalne poslove u iznosu od 852.667,00 kn.

Vrijednosno znacajniju materijalnu imovinu Cine gradevinska i ostala zemljiSta u
vrijednosti od 1.607.034,00 kn, vozila u vrijednosti od 1.266.732,00 kn, alati i pogonski
inventar u vrijednosti od 1.143.801,00 kn i gradevinski objekti u vrijednosti od
802.161,00 kn (od €ega skladisSni prostori u vrijednosti od 734.481,00 kn).

Kratkotrajna imovina iznosila je 5.122.860,00 kn, a odnosi se na potrazivanja u iznosu
od 2.267.183,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu od 2.241.147,00 kn i zalihe u iznosu
od 614.530,00 kn.

Vrijednosno znacajnije zalihe odnose se na zalihe sirovina i materijala na skladistu u
vrijednosti od 334.569,00 kn i zalihe rezervnih autodijelova u vrijednosti od 247.269,00 kn.

Potrazivanja suiznosila 2.362.147,00 kn i veca su za 941.054,00 kn ili 66,2 % u odnosu
na pocetak godine, najveéim dijelom zbog povecanja potrazivanja prema Gradu Sisku za
izvrSene, komunalne i ostale poslove. Od ukupno iskazanih potrazivanja, dospjela su u
iznosu od 1.705.156,00 kn, a nedospjela u iznosu od 656.991,00 kn. Vrijednosno su
znacajnija potrazivanja od osnivaca, Grada Siska za izvrSene poslove prema Ugovoru o
povjeravanju obavljanja komunalnih poslova iz Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2019. u iznosu od 1.873.331,00 kn, potrazivanja za nenaplacene
parkiraliSne karte u iznosu od 179.403,00 kn i potrazivanja od ostalih fizi¢kih i pravnih osoba
za obavljene komunalne poslove u iznosu od 28.648,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(studeni 2020.) naplacena su potrazivanja u iznosu od 2.092.775,00 kn, dok su potrazivanja
za neplacene parkiraliSne karte u iznosu od 80.775,00 kn otpisana.
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Novac u banci i blagajni iznosio je 2.241.147,00 kn, od Cega se na novac u banci
odnosi 2.237.439,00 kn (na ZziroraCunima 2.231.748,00 kn te deviznim raunima
5.691,00 kn) i u blagajni 3.708,00 kn. Drustvo je poCetkom i krajem godine imalo otvorene
ziroracune i devizne racune kod tri poslovne banke.

Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda iznosili su
75.717,00 kn, a vrijednosno su znacajniji unaprijed placeni troSkovi osiguranja imovine u
iznosu od 74.114,00 kn i pretplate za sluzbena glasila i struénu literaturu u iznosu od
1.600,00 kn.

Kapital i rezerve iznosili su 7.050.944,00 kn. Odnosi se na temeljni (upisani) kapital u
iznosu od 4.111.100,00 kn, zadrzanu dobit u iznosu od 2.686.265,00 kn i dobit tekuce
godine u iznosu od 253.579,00 kn.

Dugoro¢ne obveze iznosile su 852.693,00 kn (sve su nedospjele) i manje su za
311.905,00 kn ili 26,8 % u odnosu na pocetak godine, a odnose se na obvezu prema
poslovnoj banci za dugoroCni kredit iz 2016. za nabavu teretnog vozila, kamiona s
platformom, komunalnog vozila za prikupljanje otpada s javno-prometnih povrsina, traktora
i dvije kosilice s kosistem. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2020.), od ukupno
iskazanih dugorocnih obveza koncem 2019., podmireno je 239.740,00 kn.

KratkoroCne obveze iznosile su 2.036.598,00 kn, Sto je 357.210,00 kn ili 21,3 % viSe u
odnosu na pocetak godine zbog povecanja obveza prema dobavlja¢ima. Ostale vrijednosno
znacaijnije obveze odnose se na obveze za poreze, doprinose i slicna davanja u iznosu od
468.466,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 430.411,00 kn te obveze prema bankama
i drugim financijskim institucijama u iznosu od 314.715,00 kn. Kratkoro¢ne obveze iskazane
koncem 2019. podmirene su do vremena obavljanja revizije (prosinac 2020.) u cijelosti.

Odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buduceg razdoblja iznosili su 256.469,00 kn, sto
je 87.425,00 kn ili 51,7 % viSe u odnosu na pocetak godine. Najvecim dijelom odnose se na
odgodeno priznavanje prihoda na temelju sudske presude radi nadoknade Stete u iznosu
od 94.640,00 kn, prihode po upla¢enim predujmovima za parkiraliSne naknade u iznosu od
93.455,00 kn te primljene bespovratne potpore Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost za nabavu energetski u€inkovitog vozila u iznosu od 64.703,00 kn.

c) Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju godisnijih financijskih izvjeStaja Drustva za 2019. obavilo je revizorsko drustvo.
Za revidirane financijske izvjeStaje izrazeno je pozitivho misljenje. Prema izvjeS¢u revizora
iz lipnja 2020. financijski izvje$taji sastavljeni su prema Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja, zakonima i drugim propisima. PruZaju istinit i fer prikaz financijskog polozZaja
Drustva na 31. prosinca 2019. te njegovu financijsku uspjesnost za 2019. godinu.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 21. rujna 2020. do 22. travnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o raCunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

QA ONE

N

10.

11.

12.
13.
14.
15.

Zakon o racunovodstvu

Zakon o trgovackim drustvima

Zakon o porezu na dobit

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17)

Pravilnik o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta (lipanj 2015. i travanj
2019.)

Pravilnik o radu (lipanj 2015. i travanj 2019.)

Procedura naplate dnevnih parkirnih karti (svibanj 2018.)

Radna uputa o pisanju naloga nabavnom odjelu (studeni 2018.)

Uputa o blagajnickom poslovanju (prosinac 2018.)
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16.  Pravilnik o naplati parkiranja u Gradu Sisku (ozujak 2018. i lipanj 2018.)

17.  Odluka o organizaciji i nac€inu naplate parkiranja u Gradu Sisku (travanj 2014. i
travanj 2019.)

18. Uputa za izradu i dostavu planova i izvjeStaja o poslovanju trgovackih drustava i
pravnih osoba koji €ine drzavnu imovinu (rujan 2019.)

19. lzjava o uskladenju opcih akata DruStva sa Zakonom o trgovackim drustvima
(lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Drustva. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i
naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim racunima, zalihama te javhom nabavom.
Obavljeni su razgovori s direktorom Drustva, voditeljima organizacijskih jedinica te drugim
zaposlenicima Drustva i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 20109.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, ratunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za poduzetnike. Utvrdene nepravilnosti u podrucju
racunovodstvenog poslovanja odnose se na izvanbilancne zapise.

Drustvo vodi pomoc¢nu evidenciju danih i primljenih instrumenata osiguranja, u kojoj je
evidentirano 17 danih instrumenata osiguranja (od €ega tri bjanko-mjenice i jedna
zaduznica za osiguranje povrata kredita iz 2016. u iznosu od 267.329,00 EUR,
zaduznica za nabavu teretnog vozila putem financijskog leasinga u iznosu od
17.939,00 EUR, dvije bjanko-mjenice i dvije zaduznice u iznosu od 1.000.000,00 kn za
odobrenje prekoracenja po ziroracunu u poslovnoj banci) i 13 primljenih zaduzZnica i
jedan nov€ani polog za uredno izvrSenje ugovora o nabavi roba i usluga ukupne
vrijednosti od 445.160,00 kn.

Na raCunima izvanbilanénih zapisa u glavnoj knjizi nisu evidentirani i financijskim
izvjeStajima iskazani dani i primljeni instrumenti osiguranja. Evidentiranje instrumenata
osiguranja na racunima izvanbilancnih zapisa osigurava pracenje poslovnih promjena
koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u buducnosti mogu poprimiti
obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance.

Prema odredbama cClanka 12. Zakona o raCunovodstvu, glavnu knjigu Cine dva
odvojena dijela, i to: bilan¢ni zapisi i izvanbilanéni zapisi. Odredbama ¢lanka 1., stavka
2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja propisano je
sastavljanje godi$njeg financijskog izvjeStaja poduzetnika prema strukturi i sadrZaju
odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu I. struktura i sadrzaj
bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilanénim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze na racunima izvanbilanénih zapisa u glavnoj
knjizi evidentirati i financijskim izvjestajima iskazati primljene i dane instrumente
osiguranja radi praéenja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti promjene na
temeljnim ra¢unovodstvenim kategorijama.

Drustvo je prihvatilo nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s racunovodstvenim
poslovanjem. Obrazlaze da ¢e na raCunima izvanbilancnih zapisa u glavnoj Kknjizi
evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati primljene i dane instrumente osiguranja
radi pracenja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrocCiti promjene na temeljnim
racunovodstvenim kategorijama.
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2.2.

3.1.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 14.394.909,00 kn. Najznacajniji rashodi odnose se
na troSkove osoblja u iznosu od 7.456.180,00 kn, materijalne troSkove u iznosu od
4.964.396,00 kn te ostale troSkove u iznosu od 1.126.061,00 kn.

U okviru ostalih troSkova evidentirane su i naknade za rad ¢lanova Nadzornog odbora
u brutoiznosu od 78.872,00 kn. Naknade su obraCunane i isplacivane mjesec¢no na
temelju odredbe Clanka 18. Izjave o uskladenju opcih akata DruStva sa Zakonom o
trgovackim drustvima. Odlukom Skups$tine odredena je mjeseCna naknada za rad
¢lanova u iznosu od 800,00 kn neto, a za rad predsjednika Nadzornog odbora u iznosu
od 850,00 kn neto. Nadzorni odbor ima pet €lanova (predsjednika, zamjenika
predsjednika i tri ¢lana). Tijekom 2019. odrZzano je Sest sjednica.

Drzavni ured za reviziju preporucuje naknade ¢lanovima Nadzornog odbora za
njihov rad isplaéivati po odrZzanoj sjednici, a ne mjesec¢no.

Drustvo navodi da ¢e preporuku DrZzavnog ureda za reviziju da se naknade ¢lanovima
Nadzornog odbora za njihov rad isplacuju po odrZzanoj sjednici, a ne mjesecno
proslijediti SkupS$tini DruStva na razmatranje.

Javna nabava

Drustvo je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Nepravilnosti se
odnose na plan nabave, opéi akt o jednostavnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, statisticko izvjeSce o javnoj nabavi i provedbu postupaka
nabave.

- Plan nabave

Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
3.696.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Tijekom 2019. donesene su Cetiri
izmjene i dopune Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz
prosinca 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
6.276.589,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). U Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske objavljeni su Plan nabave i tri izmjene i dopune Plana
nabave, a Cetvrte, odnosno posljednje, izmjene i dopune Plana nabave nisu objavljene.
Plan nabave i sve izmjene i dopune Plana nabave objavljene su na mreznim
stranicama Drustva. Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzita u javnoj nabavi, plan nabave i sve
njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
donosenija ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze sve promjene plana nabave objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od donosenja ili promjene u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi.



15
—  Opdi akt o jednostavnoj nabavi

Drustvo je u sijeCnju 2019. donijelo i na mreznim stranicama objavilo Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave.

Pri izradi Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave nisu uzeta u obzir
pojedina temeljna nacCela javne nabave, odnosno nacelo transparentnosti i nacelo
jednakog tretmana svih gospodarskih subjekata (omoguciti svim potencijalnim
ponuditeljima sudjelovanje u postupcima nabave pod jednakim uvjetima).

Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije. Nacela javne
nabave propisana odredbama ¢lanka 4. navedenog Zakona su nacelo slobode
kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga te nacCela koja iz
toga proizlaze, kao Sto su nacelo transparentnosti, jednakog tretmana, trziSnog
natjecanja, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja i razmjernosti. Narucitelj je
obvezan primjenjivati odredbe Zakona na nacin koji omoguc¢ava ucinkovitu javnu
nabavu te ekonomi€no i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Prema navedenom Pravilniku, za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn i manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
manje od 500.000,00 kn za radove, propisano je istodobno upucivanje poziva na
dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po izboru na dokaziv
nacin i/ili objava poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama DruStva. Rok za
dostavu ponude je najmanije tri radna dana. 1znimno, ovisno o prirodi predmeta nabave
i razini trZziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti najmanje jednom
gospodarskom subjektu. Prekratki rokovi za pripremu ponuda mogu ograniciti broj
ponuda i utjecati na njihovu kvalitetu te njihova posljedica moze biti neuspjeSan
postupak nabave ili ozbiljni problemi u provedbi. Rokovi za podno$enje ponuda trebaju
biti optimalni, a postupke nabave treba pravodobno zapoceti.

Za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost) navedenim Pravilnikom propisano je da se provode
izdavanjem narudZbenice, odnosno sklapanjem ugovora, na temelju jedne dostavljene
ponude. U odnosu na Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova, koji se
primjenjivao do 2019., utvrden je nizi prag vrijednosti nabave roba, radova i usluga
koje se mogu nabaviti izravnim ugovaranjem, no utvrdeni prag i nadalje je previsoko
postavljen. Time nije omoguéeno postizanje potpune i otvorene konkurentnosti
postupaka nabave. Nadalje, za navedene postupke nabave nije utvrdena obveza
upucivanja poziva na dostavu ponuda na adrese viSe gospodarskih subjekata i/ili
objava poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama DruStva. Takoder, elementi
koje narudzbenica/ugovor moraju sadrzavati nisu utvrdeni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktima promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka nabave. Preporucuje utvrditi nizi prag vrijednosti za
nabavu roba, radova i usluga koje se mogu nabaviti izravnim ugovaranjem.
Preporucuje utvrditi optimalne rokove za dostavu ponuda. Takoder, preporucuje
propisati obvezne elemente koje sadrzi narudzbenica i/ili ugovor.
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Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave nisu propisani uvijeti i pravila
za izbor gospodarskog subjekta koji ¢e osigurati nabavu po najniZoj cijeni ponude uz
odgovarajucu kvalitetu, nisu propisane osnove za isklju€enje gospodarskih subjekata,
uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata te nije propisana obveza jamstva za
izvrSenje ugovora, osim djelomi¢no za nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti vece od 70.000,00 kn. Jasna, cjelovita i unaprijed utvrdena pravila
osiguravaju jednako postupanije u istim situacijama. Za nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn propisano je da bitne uvjete nabave i
uvjete za izvrSenje ugovora odreduje u pozivu na dostavu ponuda stru¢no
povjerenstvo, koje moze poziv na dostavu ponuda objaviti na mreznim stranicama
Drustva te u pozivu na dostavu ponuda moze odrediti osnove za iskljuCenje i uvjete
sposobnosti gospodarskih subjekata i moze traziti jamstvo ovisno o sloZenosti
predmeta nabave i procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u Pravilniku o provedbi postupaka
jednostavne nabave propisati uvjete i pravila za izbor gospodarskog subjekta
koji ¢e osigurati nabavu po najniZoj cijeni ponude uz odgovarajucu kvalitetu,
propisati osnove za isklju¢enje i uvjete sposobnosti gospodarskih subjekata te
obvezu jamstva za izvrSenje ugovora.

Navedenim Pravilnikom propisana je dostava ponuda u papirnatom obliku neposredno
zemaljskom postom i mogucnost dostavljanja ponuda u druk&ijem obliku
(elektronickom postom, telefaksom i sli€no). Nacin izrade ponude ili njezinih dijelova
(numeriranje stranica, uvezivanje ponude) Pravilnikom nije propisan, a nacin izrade
ponuda nije naveden ni u pozivima na dostavu ponuda. Propisan nacin izrade ponuda
pridonio bi jednoobraznosti i objektivnoj procjeni ponuda te bi se osigurale najbolje
prakse za sve sudionike postupka.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u Pravilniku o provedbi postupaka
jednostavne nabave propisati nacin izrade ponuda.

— Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ustrojen je i objavljen u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U Registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu navedeni pojedini predmeti nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
260.340,00 kn (gabion koSare za uredenje parkovne povrSine, nabava i ugradnja
gumenih sigurnosnih podloga na djecjim igraliStima, usluge odrZavanja softvera,
rezervni dijelovi za radni stroj, pruzanje pravne pomoci i zastupanje, usluga revizije,
hladna asfaltha masa). Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave Cija je
vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave cCija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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—  Statistic¢ko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., otvorenim postupkom nabave
male vrijednosti zakljucen je ugovor o nabavi industrijske soli za posipanje cesta u
zimskim uvjetima u vrijednosti od 350.100,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
Vrijednost nabavljenih roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 1.548.038,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost), a odnosi se na robe u iznosu od 1.452.199,00 kn i
usluge u iznosu od 95.839,00 kn. Po okvirnim sporazumima iz 2018.12019. zakljuCeni
su godi$nji ugovori u vrijednosti od 784.746,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost),
a odnose se na robe uiznosu od 633.372,00 kn i usluge u iznosu od 151.374,00 kn.

Vrijednost roba i usluga nabavljenih na temelju postupaka jednostavne nabave u 2019.
iskazana je u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u iznosu od
2.098.547,00 kn, a u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019. u iznosu od
1.548.038,00 kn, sto je 550.509,00 kn manje, odnosno u Statistickom izvjeS¢u o javnoj
nabavi za 2019. nije navedena vrijednost roba i usluga koja je iskazana u Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanka 441. Zakona
0 javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31. oZujka tekuce godine izraditi statistiCko
izvie§¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu u skladu s uputom naruciteljima o
sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi koje srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne nabave.
Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistickog izvje§¢éa o javnoj nabavi za 2019. godinu Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Uprave za politiku javne nabave, narucitelji ruéno
unose i spremaju podatke o nabavi Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za
robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove (bez poreza na dodanu vrijednost) i
za to€nost podataka sami odgovaraju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u statistickom izvjeséu o javnoj nabavi navesti
sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost manja od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za
radove.
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—  Provedba postupaka nabave

Ugovorena vrijednost nabave iznosila je 3.603.609,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). Pregledan je 21 predmet nabave ugovorene vrijednosti od
2.340.658,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) ili 65,0 % ukupno ugovorene
vrijednosti nabave (industrijska sol za posipanje cesta u vrijednosti od 350.100,00 kn,
gradevinsko-obrtni¢ki radovi na uredenju parka u vrijednosti od 206.989,00 kn,
dostavna vozila u vrijednosti od 199.900,00 kn, nabava i ugradnja opreme za djecja
igraliSta u vrijednosti od 193.600,00 kn, ukrasi za prigodno ukraSavanje grada u
vrijednosti od 178.142,00 kn, elektromaterijal u vrijednosti od 166.594,00 kn, materijal
za obiljeZzavanje oznaka na kolniku u vrijednosti od 156.780,00 kn, usluge odrzavanja
softvera u vrijednosti od 121.800,00 kn, usluga popravka sprava na djecjim igralitima
u vrijednosti od 95.839,00 kn, samohodna kosilica u vrijednosti od 69.500,00 kn,
pruzanje pravne pomoci i zastupanje u vrijednosti od 57.834,00 kn, usluga vadenja
panjeva u vrijednosti od 28.210,00 kn, hladna asfaltha masa u vrijednosti od
26.823,00 kn, usluge revizije u vrijednosti od 25.000,00 kn, gabion koSare za uredenje
parkovne povrsine u vrijednosti od 24.640,00 kn, nabava i ugradnja gumenih
sigurnosnih podloga na djecjim igraliStima u vrijednosti od 23.814,00 kn, usluge
odrzavanja informaticke opreme u vrijednosti od 21.254,50 kn, rezervni dijelovi za
radni stroj u vrijednosti od 20.089,00 kn, kameni agregat za posipanje u vrijednosti od
19.140,00 kn, usluga zastite viSegodiSnjih nasada u vrijednosti od 18.860,00 kn te
postupak proveden u 2018. za nabavu industrijske soli za posipanje cesta u vrijednosti
od 335.750,00 kn, za to su rashodi ostvareni u 2019.).

Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
70.000,00 kn i manje od 200.000,00 kn provodilo je stru¢no povjerenstvo, a ukupna
vrijednost nabavljenih roba i usluga pojedinane vrijednosti jednake ili vece od
70.000,00 kn i manje od 200.000,00 kn iznosila je 1.421.654,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost) ili 39,5 % ukupne ugovorene vrijednosti nabave.

Postupci nabave procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost) provedeni su na nacin da se izraduje nalog za nabavu koji ovjerava
rukovoditelj sektora i direktor nakon ¢ega se izraduje narudzbenica koja se upucuje
jednom ponuditelju. Ukupna vrijednost nabavljenih roba i usluga pojedinacne
vrijednosti manje od 70.000,00 kn iznosila je 976.556,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost) ili 27,1 % ukupne ugovorene vrijednosti nabave.

U svim pregledanim postupcima nabave, ponude su dostavljene zemaljskom postom,
pojedine nisu uvezane na naCin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje
listova, a stranice nisu numerirane, odnosno sastavni dijelovi ponuda ne Cine cjelinu
(nabava i ugradnja opreme za djecja igralista, ukrasi za prigodno ukradavanje grada,
usluga popravka sprava na djecjim igraliStima i dostavna vozila).

U lipnju 2019. Drustvo je provelo postupak nabave opreme ukupne vrijednosti od
193.600,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega se na nabavu opreme za
djecja igralista (Grupa 1) odnosi 148.900,00 kn i postupak nabave usluga popravka
sprava na djecjim igralistima u vrijednosti od 95.839,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). Provedeni su postupci jednostavne nabave prikupljanjem ponuda od vise
gospodarskih subjekata, a pozivi za dostavu ponuda upuceni su u oba postupka na
adrese pet istih gospodarskih subjekata te su objavljeni i na mreznim stranicama
Drustva. U oba postupka pristigla je ponuda istog ponuditelja s kojim su zaklju€eni
ugovori o nabavi.
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U postupku nabave usluga popravka sprava na djecjim igralistima u dokumentaciji za
nadmetanje je navedena te nabavljena, izmedu ostalog, i oprema za djecja igralista
ukupne vrijednosti od 63.950,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Dio u
vrijednosti od 6.700,00 kn odnosi se na istovrsnu opremu koja je nabavljana i u
postupku nabave opreme (klackalica i ljuljac¢ka), a dio u vrijednosti od 57.250,00 kn
odnosi se na drugu opremu za djecja igraliSta (tri penjalice i dva tobogana). S obzirom
na to da je predmet nabave bio usluga popravka sprava na djecjim igralistima, a ne
nabava opreme za djecja igraliSta, navedenu opremu trebalo je nabaviti u postupku
nabave opreme, a nabavu je trebalo provesti prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi, jer je ukupna vrijednost nabavljene opreme 212.850,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost). Prema odredbi Clanka 16. Zakona o javnoj nabavi, propisano je
kako se nabava ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili
odredaba ovoga Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike
vrijednosti.

Drustvo je, uz upucivanje poziva na dostavu ponuda na adrese tri do pet gospodarskih
subjekata, objavilo poziv i na mreznim stranicama za 12 predmeta nabave ukupne
ugovorene vrijednosti od 1.546.143,00 kn (prometni znakovi i oprema, materijal za
obiljezavanje oznaka na kolniku, ekoloski odlediva¢ za suho posipanje cesta, nabava
i ugradnja opreme za dje€ja igralista, usluga popravka sprava na djecjim igraliStima,
rezervni dijelovi poljoprivrednih strojeva, osobna zastitna sredstva, elektromaterijal,
rezervni dijelovi za specijalne kosilice, dostavna vozila, komunalni traktor te drvece,
grmlje i trajnice), dok za tri predmeta ukupne ugovorene vrijednosti od 294.492,00 kn
(ukrasi za prigodno ukrasavanje grada, usluge odrZavanja softvera i najam specijalnog
vozila — Cistilice) poziv nije objavljen na mreznim stranicama.

Za nabavu dostavnih vozila nije zatrazeno jamstvo za uredno izvrSenje ugovora i
zatraZzen je dio dokaza o sposobnosti (preslika isprave o upisu u sudski, obrtni,
strukovni ili drugi odgovarajuci registar drzave sjediSta), dok su u ostalim postupcima
nabave zatrazeni dokazi o sposobnosti (preslika isprave o upisu u sudski, obrtni,
strukovni ili drugi odgovarajuci registar drzave sjediSta i potvrda porezne uprave o
stanju duga) i jamstvo za uredno izvrSenje ugovora.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave, o sukobu interesa se na
odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi i drugih propisa koji
ureduju podrucje sukoba interesa. Prema odredbi ¢lanka 75. Zakona o javnoj nabavi,
narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeCi, prepozna i ukloni
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo naruSavanje
trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim
subjektima. Takoder, prema odredbi ¢lanka 80. navedenog Zakona, predstavnici
narucitelja obvezni su potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te
je azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene. Pojedini ¢lanovi struénih
povjerenstava u Sest postupaka jednostavne nabave (nabava i ugradnja opreme za
djeCja igraliSta, usluga popravka sprava na djecjim igralistima, materijal za
obiljezavanje oznaka na kolniku, elektromaterijal, dostavna vozila i ukrasi za prigodno
ukrasavanje grada) ukupne ugovorene vrijednosti od 946.156,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost) nisu potpisali izjave o postojanju, odnosno nepostojanju sukoba
interesa.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba procijenjene vrijednosti jednake ili
veée od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost provesti u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Preporucuje upucivati pozive veéem broju potencijalnih ponuditelja, a poziv na
dostavu ponuda objaviti i na mreznim stranicama DruStva. NalaZe za sve osobe
koje provode postupke jednostavne nabave utvrditi obvezu potpisivanja izjave
o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te ju azurirati bez odgadanja ako
nastupe promjene.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju da se sve promjene plana
nabave objave u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javhe nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoS$enja ili promjene u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trZista u javnoj nabavi.

Drustvo je prihvatilo preporuke DrZzavnog ureda za reviziju da se u Pravilniku o
provedbi postupaka jednostavne nabave detaljnije propisu uvjeti i pravila za izbor
gospodarskog subjekta koji ¢e osigurati nabavu po najniZzoj cijeni ponude uz
odgovarajucu kvalitetu, da se propiSu osnove za isklju¢enje i uvjeti sposobnosti
gospodarskih subjekata te obveza jamstva za izvr§enje ugovora. Takoder je prihvatilo
preporuke da se u Pravilniku propise nacin izrade ponuda, utvrdivanje optimalnih
rokova za dostavu ponuda te propisivanja obveznih elemenata koje sadrze
narudZzbenica i/ili ugovor. Nadalje, navodi da su izmjenama Zakona o javnoj nabavi iz
2016. pragovi za provodenje jednostavne nabave povecani, a time i vrijednost nabave
roba, radova i usluga te je sukladno tome prilagoden i Pravilnik o provedbi postupaka
Jednostavne nabave, pri ¢emu smatraju da su pragovi korektno utvrdeni.

Drustvo je prihvatilo nalog DrZzavnog ureda za reviziju da se u registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma navedu svi predmeti nabave Cija je vrijednost bez poreza
na dodanu vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabauvi.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju da se u statistiCkom izvjeScu o
Javnoj nabavi navedu svi predmeti nabave Cija je procijenjena vrijednost bez poreza
na dodanu vrijednost manja od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju da se nabava roba procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost provodi
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i nalog o obvezi svih osoba koje provode
postupke jednostavne nabave da potpiSu izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa te da ju se azurira. Takoder je prihvatilo preporuku o upucivanju poziva na
dostavu ponuda vecem broju potencijalnih ponuditelja, ako postoje na ftrZistu, i
objavljivanju na mreznim stranicama DruStva.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod preporuke da se utvrdi nizi prag vrijednosti za
nabavu roba, radova i usluga koje se mogu nabaviti izravnim ugovaranjem. Ukupna
vrijednost nabavljenih roba i usluga pojedinaéne vrijednosti manje od 70.000,00 kn
koja se provodila izravnim ugovaranjem, odnosno ispostavljanjem narudzbenice samo
jednom subjektu, iznosila je 976.556,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) ili
27,1 % ukupne ugovorene vrijednosti nabave.
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S obzirom na to da navedena nabava €ini vrijednosno znacajan udio, nizim pragom
vrijednosti za nabavu roba, radova i usluga koja se provodi izravnim ugovaranjem
postigla bi se veca konkurentnost postupaka nabave te ekonomicno i svrhovito
troSenje javnih sredstava.
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Provedba nalogai preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Drustva za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno miSljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Drustvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navodi
se nalog €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | ©0dina N Planu Status
broi otpodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Racunovodstveno 2009 Popisati imovinu i obveze u skladu s i provedeno
) poslovanje " | odredbama Zakona o ra¢unovodstvu.
Ugovore o radu uskladiti s odredbama
Pravilnika o organizacii rada i
sistematizaciji radnih mjesta, a obracun
2. Rashodi 2009. | place zaposlenika provoditi u skladu s - provedeno
odredbama Temeljnog kolektivnog
ugovora za radnike u trgovackim
drustvima u vlasniStvu Grada.
Postupci javne Nabavu roba, radova i usluga provoditi djelomigno
3. 2009. | u skladu s odredbama Zakona o javnoj -
nabave : provedeno
nabavi.
U poslovnim knjigama iskazati podatke
na temelju vjerodostojne dokumentacije
4. 2009. u skladu s odredbama Zakona o i provedeno
Racunovodstveno raCunovodstvu.
poslovanje Dugotrajnu imovinu namijenjenu prodaji
iskazati kao kratkotrajnu imovinu u L
5. 2009. - nije primjenjivo

skladu s odredbama Hrvatskog
standarda financijskog izvjeStavanja.

*Drustvo nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden te koji nije primjenjiv daje se
u nastavku.

U vezi s nalogom o nabavljanju roba, radova i usluga u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi, postupci nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona, osim
nabave opreme za djeCja igralista. Oprema za djecja igralista nabavljena je
provedbom dva postupka jednostavne nabave, odnosno unutar postupka nabave
opreme kao Grupa 1 u vrijednosti od 148.900,00 kn te u postupku nabave usluga
popravka sprava na djecjim igraliStima, gdje je u dokumentaciji za nadmetanje
navedena te nabavljena, izmedu ostalog, i oprema za djecja igraliSta ukupne
vrijednosti od 63.950,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabavu opreme za
djecja igralista trebalo je provesti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer
je ukupna vrijednost nabavljene opreme 212.850,00 kn.

U vezi s nalogom da se dugotrajna imovina namijenjena prodaji iskaze kao
kratkotrajna imovina, Drustvo u 2019. u poslovnim knjigama nije imalo
evidentiranu dugotrajnu imovinu namijenjenu prodaji.
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Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije u cijelosti proveden.

Drustvo prihvaca status naloga da se nabava opreme za djecja igraliSta provodi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i naloga da se dugotrajna imovina
namijenjena prodaji iskaze kao kratkotrajna imovina u skladu s odredbama Hrvatskog
standarda financijskog izvjeStavanja.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Clanovi Nadzornog odbora i Uprave su:

1. Nadzorni odbor:

Stanislav Radi¢anin predsjednik od 14. srpnja 2017. do 1. travnja 2020.

Lucija Hini¢

Edita Kekic

Josipa Vugi¢

Daniel Satni

Gordana Grbac
2. Uprava:

Goran Gros

zamjenica predsjednika od 14. srpnja 2017., predsjednica od
1.travnja 2020.

¢lan od 8. veljate 2016., zamjenica predsjednika od 1. travnja
2020.

Clan od 18. listopada 2017.
Clan od 22. studenoga 2018.

Clan od 2. ozujka 2020.

direktor od 22. srpnja 2013.



